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	ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ «ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΠΡΟΕΚΤΙΜΩΜΕΝΩΝ ΑΜΟΙΒΩΝ ΤΗΣ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. ΤΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ ΚΤΗΜΑΤΟΓΡΑΦΗΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΘΝΙΚΟΥ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ»  (22/10/2010)


Στις 24/9/2010, ενόψει της επερχόμενης προκήρυξης διαγωνισμού για την ανάθεση συμβάσεων μελετών κτηματογράφησης του Ν. 2308, αποστάλθηκε επιστολή του Προέδρου της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ προς τους εμπλεκόμενους φορείς: Υπουργείο Περιβάλλοντος, ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής (Υ.Π.Ε.Κ.Α.), Τ.Ε.Ε., Ο.Κ.Χ.Ε., Πανελλήνιο Σύλλογο Διπλωματούχων Αγρονόμων Τοπογράφων Μηχανικών (ΠΣΔΑΤΜ), Σύλλογο Αγρονόμων Τοπογράφων Βορείου Ελλάδος, Δικηγορικό Σύλλογο Αθηνών (Ολομέλεια Δικηγορικών Συλλόγων Ελλάδος) και Σύνδεσμο Εταιρειών Γεωπληροφορικής και Κτηματολογίου (ΣΕΓΕΚ) με θέμα τις προτεινόμενες από την Κτηματολόγιο ΑΕ τροποποιήσεις του «κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών (ΚΠΑ) της Κτηματολόγιο ΑΕ των μελετών κτηματογράφησης για τη δημιουργία του εθνικού Κτηματολογίου», με σκοπό την διαβούλευση τους πριν την τελική διαμόρφωση τους.
Στην ανωτέρω επιστολή έως τις 22/10/2010 απάντησαν διατυπώνοντας σχόλια επί των προτεινόμενων τροποποιήσεων ο ΠΣΔΑΤΜ και ο ΣΕΓΕΚ τα οποία μαζί με τις αρχικές προτάσεις καθώς και τις απαντήσεις της Κτηματολόγιο ΑΕ επί των σχολίων αυτών παρατίθενται στον ακόλουθο πίνακα, ανά σημείο της πρότασης. 

Σημείο Α της Πρότασης
	ΠΡΟΤΑΣΗ
	ΣΧΟΛΙΑ
	ΑΠΑΝΤΗΣΗ

	Στην  παρ. 3. του άρθρου 5 του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ αναφέρεται ότι «Ο παρών Κανονισμός αναθεωρείται ετησίως σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ.7 του ν. 3316/2005.».
Από τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 7 του ν. 3316/2005 δημιουργούνται ασάφειες αναφορικά με τον τρόπο υπολογισμού της αναθεώρησης των τιμών του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ, δεδομένου ότι η εν λόγω παράγραφος αναφέρεται στην αναπροσαρμογή τιμών του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών του ΥΠΕΧΩΔΕ ο οποίος εγκρίθηκε το 2005(απόφασηΥ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε./ΓΓΔΕΜΕΟ/α/ο/1257/9-8-2005), και όχι στην αναπροσαρμογή τιμών του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών της Κτηματολόγιο ΑΕ, μελετών κτηματογράφησης για τη δημιουργία Εθνικού Κτηματολογίου, ο οποίος εξάλλου εγκρίθηκε το 2007. Στον κανονισμό προεκτιμώμενων αμοιβών του ΥΠΕΧΩΔΕ του άρθρου 4 του Ν.3316/2005 αναφέρεται σχετικά με τον συντελεστή αναθεώρησης των τιμών του κανονισμού αυτού ότι «Ο συντελεστής (τκ) ……………. ορίζεται για κάθε έτος ως ο λόγος του επίσημου γενικού δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του προηγούμενου έτους προς τον επίσημο γενικό δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του έτους 2004».  Ο επίσημος γενικός δείκτης τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του έτους 2004 έχει τιμή 98,26.  

Όμως λόγω του ότι ο κανονισμός προεκτιμώμενων αμοιβών μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ εγκρίθηκε το 2007, ο Δείκτης Τιμών Καταναλωτή Βάσης (ο παρονομαστής του λόγου του συντελεστή αναθεώρησης) θα πρέπει να ορίζεται ως ο επίσημος γενικός δείκτης τιμών καταναλωτή όχι του Δεκεμβρίου του έτους 2004, αλλά του Δεκεμβρίου του έτους 2006  που έχει τιμή 113,92. 

Με τον ορθό αυτό τρόπο υπολογισμού που περιγράφεται ανωτέρω προκύπτει μικρότερος συντελεστής αναθεώρησης για τις τιμές του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο Α.Ε. σε σχέση με το συντελεστή αναθεώρησης που αφορά στον κανονισμό του ΥΠΕΧΩΔΕ του άρθρου 4 του Ν.3316.

Σύμφωνα με τα ανωτέρω προτείνεται η παρ. 3 του άρθρου 5 του ΚΠΑ των μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ να αντικατασταθεί ως εξής:

«3. Ο παρών Κανονισμός αναθεωρείται ετησίως σύμφωνα με τα ακόλουθα.

Oι τιμές του παρόντος κανονισμού αναπροσαρμόζονται κάθε έτος, με βάση τον επίσημο γενικό δείκτη τιμών καταναλωτή του προηγούμενου έτους, ως ακολούθως.

Α = (σα) * Σ(Φ) [€]

όπου:

Α = οι αναπροσαρμοσμένες τιμές του παρόντος κανονισμού,

(σα) = ο συντελεστής αναθεώρησης (σα) που ορίζεται για κάθε έτος ως ο λόγος του επίσημου γενικού δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του προηγούμενου έτους προς τον επίσημο γενικό δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του έτους 2006 που έχει τιμή 113,92. 

Σ(Φ) = οι τιμές του παρόντος κανονισμού

Για τις προκηρύξεις που εγκρίνονται έως τις 20 Μαρτίου κάθε έτους ισχύει ο συντελεστής αναθεώρησης του προηγουμένου έτους.»


	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Π.Σ.Δ.Α.Τ.Μ. :

1. Η ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. αναφέρει ότι υπάρχει ασάφεια αναφορικά με τον τρόπο υπολογισμού της αναθεώρησης των τιμών του Κ.Π.Α. μελετών Κτηματογράφησης. Ο κανονισμός Κτηματογράφησης εγκρίθηκε το 2007 δηλαδή δύο χρόνια μετά την ψήφιση   του   Νόμου  3316  και την  έγκριση   του  Κανονισμού  Προεκτιμώμενων Αμοιβών.

Το γεγονός αυτό σημαίνει ότι ο Κ.ΠΑ. της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. έλαβε υπόψη του την τότε ισχύουσα Νομοθεσία και επομένως δεν είναι δυνατόν να τίθεται θέμα καμίας ασάφειας.
Σήμερα, τρία χρόνια αργότερα, η ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΠΟ Α.Ε, έρχεται ναι προτείνει μία μείωση των αμοιβών κατά 13,75%, αν δεχθούμε τη λανθασμένη τιμή 113,92 που αναφέρει η πρόταση της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΠΟ Α.Ε., ή 6,22% αν χρησιμοποιήσουμε την ορθή τιμή του επίσημου δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του έτους 2006 που έχει τιμή 104,78.

2.  Σήμερα  συζητείται η  αλλαγή  τον  Νομοθετικού  πλαισίου  οπότε,  οι όποιες προτάσεις, θα πρέπει να λάβουν υπόψη το σχέδιο Νόμου που έχει κατατεθεί. Στο σχέδιο Νόμου προβλέπεται ότι οι διαδικασίες ενός διαγωνισμού θα έχουν συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα.

Σύμφωνα με το σχέδιο Νόμου: «Ο έλεγχος των τυπικών δικαιολογητικών και η αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών ολοκληρώνονται μβ τη σύνταξη και υπογραφή του πρακτικό εντός δυο (2) μηνών, (Άρθρο 6.11 σχεδίου Νόμου)».
Από τη μέχρι σήμερα εμπειρία στις διαδικασίες ανάθεσης των μελετών του Κτηματολογίου αυτές οι προθεσμίες είναι ανέφικτες. Ο διαγωνισμός για τη δεύτερη φάση των Κτηματογραφήσεων για τον οποίο κατατέθηκαν προσφορές το Σεπτέμβριο του 2008 ακόμα δεν έχει ολοκληρωθεί, γεγονός που σημαίνει ότι αντικειμενικά η αμοιβή των μελετητών έχει μειωθεί, λόγω πληθωρισμού αλλά και άλλων αλλαγών (φορολογικά κλπ), σε σχέση με την προσφορά τους.

Για την περίπτωση αυτή στο νέο νόμο περιλαμβάνεται νέα ρύθμιση, η οποία ορίζει ότι αν μέχρι την υπογραφή της σύμβασης υπάρξει αναθεώρηση των τιμών που χρησιμοποιήθηκαν για τον υπολογισμό της προεκτιμώμενης αμοιβής, τότε, κατά την υπογραφή της σύμβασης θα υπάρξει αναπροσαρμογή τους.
Συγκεκριμένα αναφέρεται:

«Οι προκηρύξεις που εγκρίνονται και οι συμβάσεις που υπογράφονται μετά την ημερομηνία αυτή (20 Μαρτίου κάθε έτους) λαμβάνουν υποχρεωτικά υπόψη σ/ν αναπροσαρμογή των τιμών, για τον προσδιορισμό της προεκτιμώμενης αμοιβής. Άρθρο 3.4.β σχεδίου Νόμου»,
Επομένως και όσον αφορά στο σημείο Α της πρότασης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΠΟ Α.Ε. θεωρούμε, ότι δεν μπορεί, παρά να οριστεί ως συντελεστής αναθεώρησης (σα) για κάθε έτος, ο λόγος του επίσημου δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του προηγουμένου έτους προς τον επίσημο δείκτη τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του έτους 2004 που έχει τιμή 98,26.

Επιπλέον θα πρέπει να γίνει και η αλλαγή που προβλέπεται στο σχέδιο Νόμου για τις μελέτες αναφορικά με την προεκτιμώμενη αμοιβή κατά το χρόνο υπογραφής της σύμβασης. Δηλαδή θα πρέπει: «Οι προκηρύξεις που εγκρίνονται και οι Συμβάσεις που υπογράφονται να λαμβάνουν υποχρεωτικά υπόψη την αναπροσαρμογή των τιμών για τον προσδιορισμό της προοκτιμώμενης αμοιβής».
	1. Σε σχέση με τον ισχυρισμό ότι δεν τίθεται θέμα ασάφειας αναφορικά με τον τρόπο υπολογισμού της αναθεώρησης των τιμών του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών (Κ.Π.Α.) μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ σας ενημερώνουμε ότι η ασάφεια για την οποία γίνεται λόγος στην πρόταση τροποποίησης του εν λόγω κανονισμού  δημιουργείται από το γεγονός ότι στον Ν.3316 δεν προβλέπεται ο τρόπος αναθεώρησης των τιμών του ΚΠΑ των μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ, ενώ αντίθετα προβλέπεται ο τρόπος αναθεώρησης των τιμών του ΚΠΑ του ΥΠΕΧΩΔΕ.

Εκ παραδρομής αναφέρεται στη πρόταση τροποποίησης του κανονισμού ότι ο επίσημος δείκτης τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου του 2006 είναι 113,92 (οποίος είναι ο αντίστοιχος του 2009) αντί του ορθού 104,78 και θα διορθωθεί.

2. Ως προς το σχέδιο νόμου για την αναθεώρηση του Ν. 3316/2005, επισημαίνεται ότι το εν λόγω σχέδιο δεν έχει τεθεί ακόμα επίσημα σε δημόσια διαβούλευση και κατά συνέπεια οι διατάξεις αυτού δεν είναι σε καμία περίπτωση τελικές και δεν θα πρέπει να αντιμετωπίζονται ως τέτοιες. Ακόμη όμως και σε αυτή την ανεπίσημη και αρχική μορφή  του σχεδίου νόμου για την αναθεώρηση του Ν. 3316/2005 δεν περιέχεται σε αυτό κάποια νέα πληροφορία για τον τρόπο με τον οποίο θα γίνεται η αναπροσαρμογή των τιμών του ΚΠΑ των μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ. Κατά συνέπεια συμπεραίνεται ότι θα εξακολουθούν να ισχύουν τα σχετικά αναφερόμενα στις ισχύουσες σήμερα διατάξεις του Ν. 3316 και εξακολουθεί να υφίσταται η ανάγκη να διευκρινισθεί ο τρόπος με τον οποίο θα γίνεται η αναθεώρηση των τιμών του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών των μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ.


	
	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Σ.Ε.Γ.Ε.Κ :

Ο Κ.Π.Α. μελετών κτηματογράφησης πράγματι εγκρίθηκε το 2007. Ο προσδιορισμός των τιμών μονάδος που περιλαμβάνει προέκυψε μέσα από μια διαδικασία που συμμετείχε ο Σύνδεσμος μας, το TEE και ο ΠΣΔΑΤΜ, και βάση αναφοράς είχε τη κοστολόγηση των εργασιών όπως αυτές περιγράφονται στους «ΑΞΟΝΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ & ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ» .

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο, αποτέλεσμα Διεπιστημονικής Επιτροπής με συμμετοχή όλων των εμπλεκομένων στη παραγωγή του έργου τεχνικών και νομικών, κατατέθηκε το Φεβρουάριο του 2005 και περιλάμβανε πλήρη και αναλυτική κοστολόγηση εικοσιπέντε εργασιών σύνταξης των μελετών κτηματογράφησης. Η κοστολόγηση αυτή αφορούσε σε μισθολογικά κόστη του 2004. Όταν έγινε ο καθορισμός του Κ.Π.Α., προφανώς ελήφθη υπ όψη ότι τα κόστη αναφερόταν στο 2004 και ότι ήδη είχε ψηφισθεί ο Ν 3316/2005 που προέβλεπε την αναπροσαρμογή τιμών με τον συντελεστή αναθεώρησης τκ (σημείο αναφοράς ο δείκτης τιμών καταναλωτή ταυ Δεκεμβρίου 2004).

Είναι επομένως παντελώς αβάσιμος ο ισχυρισμός της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ ότι επειδή ο Κ.Π.Α, εγκρίθηκε το 2007 σαν βάση υπολογισμού του συντελεστή αναθεώρησης να χρησιμοποιηθεί ο δείκτης τιμών καταναλωτή του Δεκεμβρίου 2006. Επ ευκαιρία θα θέλαμε να θίξουμε ένα θέμα που αντιμετωπίζεται στο σχέδιο Νόμου για τις μελέτες που έχει δώσει σε διαβούλευση το ΥΠΟΜΕΔΙ , αλλά δεν περιλαμβάνεται στον Κ.Π.Α. της Κτηματολόγιο ΑΕ. Οι μελέτες Κτηματολογίου απαιτούν τρία έως πέντε χρόνια για την ολοκλήρωση τους και η αμοιβή τους είναι σταθερή όπως αυτή έχει προσφερθεί από τον ανάδοχο. Όμως ο διαγωνισμός για τη Β φάση της Κτηματογράφησης έχει διαρκέσει ήδη δύο χρόνια χωρίς να έχει ολοκληρωθεί, με αποτέλεσμα να υπάρχει ήδη μείωση των αμοιβών των μελετητών, λόγω πληθωρισμού κλπ.

Αν πρέπει να γίνει αλλαγή στον ΚΠΑ αυτή θα είναι η ενσωμάτωση της πρόβλεψης που υπάρχει στο Σχέδιο Νόμου και ορίζει ότι αν μέχρι την υπογραφή της σύμβασης υπάρξει αναθεώρηση των τιμών που χρησιμοποιήθηκαν για τον υπολογισμό της προεκτιμώμενης αμοιβής, τότε κατά την υπογραφή της σύμβασης θα γίνεται αναπροσαρμογή τους,
	Ο ισχυρισμός ότι οι τιμές του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ αφορούσαν σε μισθολογικά κόστη του 2004 διότι η κοστολόγηση διενεργήθηκε από το ΤΕΕ και το ΠΣΔΑΤΜ στο πλαίσιο διεπιστημονικής επιτροπής για την σύνταξη επιχειρησιακού σχεδίου το οποίο κατατέθηκε το 2005, δεν ευσταθεί διότι η κοστολόγηση διενεργήθηκε σε μεταγενέστερο χρόνο από την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ και σε αυτήν λήφθηκαν υπόψη τα μισθολογικά κόστη κατά τον χρόνο των υπολογισμών της κοστολόγησης.
Σχετικά με τις αναφορές που γίνονται στο σχόλιο σχετικά  με το σχέδιο νόμου για την αναθεώρηση του Ν. 3316/2005, ισχύει η απάντηση που δόθηκε ανωτέρω σε παρόμοιο σχόλιο του ΠΣΔΑΤΜ.




Συμπέρασμα: Το σημείο Α. της πρότασης θα παραμείνει ως έχει αφού διορθωθεί ως προς το εκ παραδρομής σφάλμα κατά τα ανωτέρω.

Σημείο Β της Πρότασης
	ΠΡΟΤΑΣΗ
	ΣΧΟΛΙΑ
	ΑΠΑΝΤΗΣΗ

	Στην παρ. 1 του άρθρου 5 του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ αναφέρεται ότι «Ο παρών Κανονισμός ισχύει και στην περίπτωση αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα που επιφέρονται από την Κτηματολόγιο Α.Ε. στις διατάξεις των παραρτημάτων των εγκεκριμένων τεχνικών προδιαγραφών μελετών κτηματογράφησης.».

Προτείνεται η τροποποίηση της ανωτέρω παραγράφου ώστε ο κανονισμός να ισχύει όχι μόνο  στην περίπτωση αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα που επιφέρονται από την Κτηματολόγιο Α.Ε. στις διατάξεις των παραρτημάτων των εγκεκριμένων τεχνικών προδιαγραφών μελετών κτηματογράφησης, αλλά και στην περίπτωση αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα που επιφέρονται από την Κτηματολόγιο Α.Ε. στις διατάξεις του συνόλου των Τεχνικών Προδιαγραφών.

Σύμφωνα με τα ανωτέρω προτείνεται η παρ. 1 του άρθρου 5 του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ να αντικατασταθεί ως εξής:

«1. Ο παρών Κανονισμός ισχύει και στην περίπτωση αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα που επιφέρονται από την Κτηματολόγιο Α.Ε. στις διατάξεις του συνόλου των εγκεκριμένων τεχνικών προδιαγραφών μελετών κτηματογράφησης.»
	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Π.Σ.Δ.Α.Τ.Μ. :

Παρότι δεν διευκρινίζεται στην επιστολή της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. η αφορμή για την προτεινόμενη αλλαγή, θεωρούμε ότι οι περιπτώσεις αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα είναι περισσότερο θέμα ερμηνείας και καλής πίστης. Επομένως συμφωνούμε στο πνεύμα της παραπάνω πρότασης, όσον αφορά αλλαγή που προηγούνται των διαδικασιών ανάθεσης μελετών.
Επειδή όμως στο παρελθόν και κατά την εκπόνηση μελετών Κτηματογράφησης είχαν δημιουργηθεί διάφορα προβλήματα, όσον αφορά την ερμηνεία των παραπάνω αλλαγών, θα πρέπει να συμπληρωθεί στον Κ.Π.Α. ότι:

Στην περίπτωση που οι αλλαγές γίνονται κατά τη διάρκεια εκπόνησης των μελετών ισχύουν οι γενικές διατάξεις της  νομοθεσίας περί μελετών.

Οι αλλαγές επί των τεχνικών προδιαγραφών που θα συντελεσθούν είτε προ των διαδικασιών ανάθεσης μελετών, είτε κατά τη διάρκεια εκπόνησης τους, θα πρέπει στη συνέχεια να ενσωματώνονται τόσο ως προς την φύση τους, όσο και ως προς την οικονομική τους αποτίμηση στον Κ.Π.Α. Με τον τρόπο αυτό θα διασφαλισθεί προοπτικά η αποφυγή των περιπτωσιολογιών, της υποκειμενικότητας και θα ενισχυθούν οι κανόνες της διαφάνειας και του υγιούς ανταγωνισμού.

Άλλωστε επειδή πάντα τα νομίσματα έχουν δύο όψεις, δεν θα πρέπει να παραβλέψουμε και το ενδεχόμενο πραγματοποίησης αλλαγών μικρής κλίμακας τεχνικού ή λεπτομερειακού χαρακτήρα στην κατεύθυνση διευκόλυνσης του έργου του αναδόχου. Στις περιπτώσεις αυτές πρέπει να δίδεται ιδιαίτερη προσοχή, αφού τυχόν αλλαγές μετά την ανάθεση του έργου μπορεί να οδηγήσουν σε αθέμιτο ανταγωνισμό. Η κατάσταση αυτή προκαλείται όταν, εκ των υστέρων, μεταβάλλονται προδιαγραφές που περιλαμβάνονται στα τεύχη δημοπράτησης και ενδεχομένως λειτουργούν αποτρεπτικά στη συμμετοχή μελετητών στο διαγωνισμό.
	Η προτεινόμενη από την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ τροποποίηση είχε σαν σκοπό να «διορθώσει» την παρ. 1 του άρθρου 5 του ΚΠΑ  μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ όπου εκ παραδρομής γίνεται αναφορά ότι ο εν λόγω κανονισμός ισχύει και στην περίπτωση αλλαγών μικρής κλίμακας ή τεχνικού και λεπτομερειακού χαρακτήρα που επιφέρονται από την Κτηματολόγιο Α.Ε. στις διατάξεις των παραρτημάτων των εγκεκριμένων τεχνικών προδιαγραφών μελετών κτηματογράφησης, ενώ θα έπρεπε οι ανωτέρω αλλαγές να  αφορούσαν και το κύριο σώμα των προδιαγραφών αυτών.
Λαμβάνοντας όμως υπόψη τις θέσεις/σχόλια τόσο του ΠΣΔΑΤΜ όσο και του ΤΕΕ, η πρόταση τροποποίησης του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης αποσύρεται ως προς το σημείο Β αυτής.

Εξάλλου ισχύουν σε κάθε περίπτωση τα αναφερόμενα στη παρ. 3 του άρθρου 3 του ν.2308/1995: «με όμοιες αποφάσεις (αποφάσεις του ΟΚΧΕ), δημοσιευμένες στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορούν να γίνονται και κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της μελέτης κτηματογράφησης μικρής κλίμακας αλλαγές των καθορισθεισών τεχνικών προδιαγραφών, εφόσον αυτές εξυπηρετούν το σκοπό της κτηματογράφησης και δεν βλάπτονται τα συμβατικά δικαιώματα του αναδόχου.».

Σε περίπτωση κατά την οποία επέρχονται αλλαγές στις τεχνικές προδιαγραφές μελετών κτηματογράφησης, θα εξετάζεται, πριν την προκήρυξη του διαγωνισμού,  η πιθανή αναθεώρηση του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών των μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ. αναλόγως των αλλαγών που επέρχονται.


	
	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Σ.Ε.Γ.Ε.Κ : 

Πάγια θέση του Συνδέσμου είναι ότι οι Τεχνικές Προδιαγραφές έχουν άμεση συνάρτηση με τον ΚΠΑ    και    οποιαδήποτε    αλλαγή    σ    αυτές    πρέπει    να    συνοδεύεται    από    αντίστοιχη επανακοστολόγηση και μεταβολή του τιμολογίου.

Οι   μικρές  αλλαγές  των  Τεχνικών   Προδιαγραφών,  λεπτομερειακού  χαρακτήρα,   ώστε  να προσαρμοσθούν σε ιδιαιτερότητες κάποιας μελέτης, μπορούν να αντιμετωπιστούν στα πλαίσια

των συναλλακτικών ηθών και της καλής πίστης των συμβαλλομένων και δεν απαιτείται η θεσμοθέτηση τους στον Κ.Π.Α.

Η εμπειρία έχει δείξει ότι οι περισσότερες τριβές προκύπτουν από την αυθαίρετο χαρακτηρισμό των αλλαγών στις προδιαγραφές ως «μικρής κλίμακας αλλαγές».

Υπενθυμίζουμε   τις   αντιρρήσεις  του   ΣΕΓΕΚ  και   του  TEE      στις   εγκριθείσες     Τεχνικές Προδιαγραφές. Η βασική διαφωνία ήταν ότι οι προδιαγραφές αναφερόταν σε λεπτομερειακού χαρακτήρα μεθοδολογική προσέγγιση, αντί να προδιαγράφουν με λεπτομέρεια το επιθυμητό παραγόμενο προϊόν.   Επειδή  η  μελέτη  είναι  μία πρωτότυπη  δημιουργική   εργασία     που

αντιμετωπίζει τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, το σημαντικό δεν είναι η διαδικασία εκπόνησης, αλλά το παραγόμενο αποτέλεσμα.

Επομένως αν κάτι πρέπει να επανεκτιμηθεί είναι οι Τεχνικές Προδιαγραφές και όχι ο Κ.Π.Α
	


Συμπέρασμα: Το σημείο Β. της πρότασης αποσύρεται.
Σημείο Γ. της Πρότασης
	ΠΡΟΤΑΣΗ
	ΣΧΟΛΙΑ
	ΑΠΑΝΤΗΣΗ

	Ο υφιστάμενος κανονισμός προεκτιμώμενων αμοιβών μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ καθορίζει τιμή για το σύνολο των εργασιών κτηματογράφησης και δεν καλύπτει την περίπτωση κατά την οποία προκηρυχθούν μελέτες για μέρος των εργασιών κτηματογράφησης της παρ. 1 του άρθρου 2, όπως για παράδειγμα η ανάθεση σύμβασης για την δημιουργία κτηματολογίου στις περιοχές που εντάσσονται στο κτηματολόγιο πρωτευούσης όπου δεν απαιτείται η εκτέλεση ορισμένων εργασιών από τις εργασίες  κτηματογράφησης της παρ. 1 του άρθρου 2. Για την αντιμετώπιση των ανωτέρω περιπτώσεων προτείνεται να προστεθεί 4η παράγραφος στο άρθρο 5 του κανονισμού προεκτιμώμενων αμοιβών μελετών κτηματογράφησης της Κτηματολόγιο ΑΕ με το εξής περιεχόμενο:

«4. Σε περίπτωση προκήρυξης ανάθεσης μελέτης για μέρος των εργασιών κτηματογράφησης της παρ. 1 του άρθρου 2, οι τιμές των εργασιών αυτών καθορίζονται σαν ποσοστό των τιμών του παρόντος κανονισμού αναλογικά σε σχέση με το σύνολο των εργασιών της παρ. 1 του άρθρου 2, το οποίο θα καθορίζεται με απόφαση του Δ.Σ.  του Ο.Κ.Χ.Ε. μετά από εισήγηση της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.»


	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Π.Σ.Δ.Α.Τ.Μ. :

Στους «ΑΞΟΝΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ & ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΊΟΥ» που κατέθεσε το Τ.Ε.Ε. το 2005 οι εργασίες σύνταξης των μελετών κτηματογράφησης είχαν κοστολογηθεί και κωδικοποιηθεί. Οι εργασίες αυτές, σύμφωνα με την μελέτη του Τ.Ε.Ε. ήταν εικοσιπέντε. Για λόγους πρακτικούς τελικά έγινε αναγωγή του κόστους των εργασιών στον αριθμό των δικαιωμάτων.

Επίσης, στις μελέτες της β' φάσης της κτηματογράφησης που προκηρύχθηκαν τον Ιούλιο του 2008 η τιμή των εργασιών αναφερόταν στον αριθμό των δικαιωμάτων προβλέποντας δέκα διαφορετικές περιπτώσεις, όπως άλλωστε προέβλεπε ο κανονισμός προεκτιμημένων αμοιβών της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» ενώ προέκυψαν στην πορεία και κάποιες νέες εργασίες.

Σε αντίθεση με την μελέτη του Τ.Ε.Ε. που υπάρχει αναλυτική κοστολόγηση των εργασιών ο Κ.Π.Α. της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. δεν έχει κοστολόγηση των επί μέρους εργασιών.

Επομένως κάθε φορά που θα προκύπτει η ανάγκη εκπόνησης μέρους των εργασιών κτηματογράφησης θα πρέπει, σύμφωνα με την πρόταση της Εταιρείας, η ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ A.Ε. να εισηγείται στον Ο.Κ.Χ.Ε. για να αποφασίσει κάποιες τιμές σαν ποσοστό των τιμών του Κ.Π.Α.

Κατά τη γνώμη μας η διαδικασία αυτή είναι αδιαφανής και θα δημιουργεί διαρκώς προβλήματα.

To ορθότερο θα ήταν να εμπλουτισθεί ο Κ.ΠΑ. με όλες τις επιμέρους εργασίες, (επτκαιροποίηση τιαν εργασιών της μελέτης του Τ.Ε.Ε. του 2005), για να μη δημιουργείται η ανάγκη για συνεχείς εισηγήσεις της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. και αποφάσεις του Ο.Κ.Χ.Ε., έτσι ώστε να υπάρχει απόλυτη διαφάνεια στους προϋπολογισμούς των μελετών.
Αξίζει επίσης να σημειωθεί, ότι στο σχέδιο Νόμου για τις μελέτες η χαμηλότερη οικονομική προσφορά αποτελεί και την κατ' αποκοπή αμοιβή για την εκτέλεση της σύμβασης. Στο άρθρο 3.2.ε όμως αναγνωρίζεται ότι στις τοπογραφικές μελέτες δεν είναι δυνατός ο ακριβής προσδιορισμός μονάδων φυσικού αντικειμένου και για το λόγο αυτό «Οι εργασίες αυτές επιμετρούνται κατά την εκτέλεση της σύμβασης και πληρώνονται ιδιαίτερα».
Για το λόγο αυτό δεν θα πρέπει οι εργασίες για την Κτηματογράφηση να υπόκεινται σε κατ' αποκοπή αμοιβές, αντιθέτως για τους λόγους που επισταμένα αναφέρθηκαν, θα πρέπει οι αμοιβές τους να είναι όσο το δυνατόν αναλυτικότερες κατ' αντιστοιχία με τις απαιτούμενες εκτελεσθείσες εργασίες.
	Λαμβάνοντας υπόψη τις απόψεις/σχόλια τόσο του ΠΣΔΑΤΜ όσο και του ΣΕΓΕΚ  η πρόταση τροποποίησης του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης αποσύρεται ως προς το σημείο Γ αυτής.

Σε περίπτωση κατά την οποία πρόκειται να προκηρυχθούν μελέτες για μέρος των εργασιών κτηματογράφησης της παρ. 1 του άρθρου 2 του ΚΠΑ μελετών κτηματογράφησης της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ, θα συντάσσεται, πριν την προκήρυξη του διαγωνισμού, νέος κανονισμός προεκτιμώμενων αμοιβών μελετών κτηματογράφησης ή θα εμπλουτίζεται ο ήδη υπάρχον με τιμές που θα αντιστοιχούν στις εργασίες που θα εκτελεσθούν.


	
	ΣΧΟΛΙΑ ΤΟΥ Σ.Ε.Γ.Ε.Κ :

Από τη διατύπωση της πρότασης τροποποίησης προκύπτουν τα ακόλουθα ερωτήματα

- Πως καθορίζεται η αναλογία των εργασιών που δεν εκπονούνται στο σύνολο των εργασιών;

- Ποια είναι η αναλυτική κοστολόγηση των επιμέρους εργασιών;
- Αν υπάρχει αναλυτική κοστολόγηση επιμέρους εργασιών, που συνθέτουν το τελικό τιμολόγιο, με ποία διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης συμφωνήθηκε;

Για να αντιμετωπισθούν τέτοιες περιπτώσεις (που εκτός από το αναφερόμενο στη πρόταση της Κτηματολόγιο παράδειγμα δεν γνωρίζουμε άλλη τέτοια) μπορεί να καθοριστεί ειδικό τιμολόγιο για κάθε μία, λαμβάνοντας υπόψη τις συγκεκριμένες ιδιαιτερότητες και τη κοστολόγηση των απαιτούμενων εργασιών, μέσα από μια διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης με τη συμμετοχή των παραγωγών του έργου και των φορέων τους
	


Συμπέρασμα: Το σημείο Γ. της πρότασης αποσύρεται.
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